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Schriftliche Anfrage des Herrn Abgeordneten Florian Streibl,
Freie Wahler, vom 11.03.2015

,»Arbeitsbelastung im Schulbereich durch die Einfilhrung neuer
Software fiir die Schulverwaltung*

Anlagen: 3 Abdrucke dieses Schreibens

Sehr geehrte Frau Préasidentin,

die 0. g. Anfrage beantworte ich wie folgt:

Vorbemerkung zu den Fragen 1, 2 und 3:

Verbeamtete Lehrkréfte

Die Arbeitszeit und die Leistung von Mehrarbeit richten sich nach Art. 87
des Bayerischen Beamtengesetzes (BayBG), der Arbeitszeitverordnung
(AzV), der Verordnung Uuber die Einfihrung des verpflichtenden
Arbeitszeitkontos  fir Lehrkrafte und den hierzu ergangenen
Vollzugsbestimmungen. Die Arbeitszeit, ErmaBigungen und Anrechnungen
fr die Lehrkrafte der einzelnen Schularten wurden vom damaligen StMUK

jeweils als Verwaltungsvorschriften mit KMBek festgesetzt. Danach hat
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jeder Lehrer wochentlich eine festgesetzte Zahl von Unterrichtsstunden zu
erteilen (Unterrichtspflichtzeit - UPZ).

Derin § 2 Abs. 1 AzV festgesetzten regelmaBigen Arbeitszeit entspricht die
UPZ der Lehrkrafte mit Vor- und Nachbereitung des Unterrichts sowie die
zur Erflllung der Dienstpflichten auBerhalb des Unterrichts erforderliche
Zeit. Die Lehrkraft hat Gber den planméaBigen Unterricht und die damit im
Zusammenhang stehenden dienstlichen Verpflichtungen hinaus in
angemessenem Umfang im Rahmen der regelmaBigen Arbeitszeit
auBerunterrichtliche  Aufgaben wahrzunehmen. Diese sind unter
Berucksichtigung der individuellen dienstlichen Beanspruchung mdéglichst
gleichmaBig auf alle Lehrkrafte zu verteilen. Verantwortlich flr eine
moglichst gleichméaBige zeitliche Beanspruchung der Lehrkrafte ist der
jeweilige Schulleiter.

Die UPZ verringert sich fir Lehrer, denen wegen Minderung der
Erwerbsfahigkeit oder wegen Alters ErmaBigungsstunden gewahrt werden.
Zur Wahrnehmung besonderer dienstlicher Aufgaben (z. B. Schulleitungs-/
Schulverwaltungsaufgaben, padagogische Aufgaben) kénnen
entsprechend der fir die einzelnen Schularten geltenden KMBek
Anrechnungsstunden fir auBerunterrichtliche Tatigkeiten auf die UPZ

angerechnet werden.

Die Leistung von Mehrarbeit richtet sich nach Art. 87 Abs. 2 und 5 BayBG.
Zum Vollzug von Mehrarbeit fir den Bereich der staatlichen Schulen und
sonstigen Unterrichtseinrichtungen hat das damalige StMUK im
Einvernehmen mit dem damaligen StMF erganzende Regelungen erlassen.
Danach ist eine Lehrkraft verpflichtet, ohne Entschadigung Uber die
wdchentliche UPZ hinaus Dienst zu tun, wenn zwingende dienstliche
Grinde dies erfordern und sich die Mehrarbeit auf Ausnahmefélle
beschrankt. Werden Lehrkrafte an 6ffentlichen Schulen durch dienstlich
angeordnete oder genehmigte Mehrarbeit mehr als drei Unterrichtsstunden
im Monat Uber die UPZ hinaus beansprucht, ist innerhalb von drei Monaten
fur die Uber die regelméaBige Arbeitszeit hinaus geleistete Mehrarbeit
entsprechende Dienstbefreiung zu gewédhren. Bei Teilzeitkraften ist die
Grenze von drei Unterrichtsstunden entsprechend dem Verhéltnis der
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ermaBigten zur regelmaBigen UPZ herabzusetzen. Ist die Dienstbefreiung
aus zwingenden dienstlichen Grinden nicht mdglich, so kdénnen
stattdessen Beamte und Beamtinnen eine Vergltung erhalten (Grundsatz
des Vorrangs von Freizeitausgleich vor Vergltung).

Die oben erlauterte angeordnete unterrichtliche Mehrarbeit wird von der
Amtlichen Schulstatistik erfasst, wenn deren Umfang bereits zum Stichtag
1. Oktober bekannt ist. Solche Mehrarbeitsstunden sind jedoch nicht
Gegenstand der Anfrage.

Nur der unterrichtende Anteil der Gesamtarbeitszeit einer Lehrkraft wird an
der Schule erbracht, der gesamte Bereich der Unterrichtsvorbereitung und
der Korrekturen wird in der Regel zu Hause erledigt. Daher erfolgt fur
Lehrkrafte auch keine Zeiterfassung an den Schulen. Dies gilt auch fur
Lehrkrafte die von ihrer Unterrichtstatigkeit durch Anrechnungsstunden fir
Verwaltungsarbeiten freigestellt werden. Zudem wird davon ausgegangen,
dass zumindest ein groBer Teil der im Laufe eines Schuljahres durch
saisonale Belastungsspitzen angefallenen Uberstunden zu anderen
Zeitpunkten durch nicht zu erteilenden Unterricht kompensiert werden
kann, wenn z.B. eine Klasse auf Exkursion oder im Schullandheim ist.

Teilzeit- und Vollzeitbeschaftigte gemaB Tarifvertrag fiir den Offentlichen
Dienst der Lander (TV-L):
Nach § 7 Abs. 6 TV-L sind Mehrarbeit die Arbeitsstunden, die

Teilzeitbeschéftigte Uber die vereinbarte regelméaBige Arbeitszeit hinaus bis

zur regelmaBigen wochentlichen Arbeitszeit von Vollbeschéaftigten (§ 6 Abs.
1 Satz 1 TV-L) leisten.

Teilzeitbeschéftigte sind nach § 6 Abs. 5 TV-L - aufgrund
arbeitsvertraglicher Regelung oder mit ihrer Zustimmung - i.d.R. zur

Leistung von Mehrarbeit verpflichtet.
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Mehrarbeit ist durch Freizeit innerhalb des in § 6 Abs. 2 TV-L festgelegten
Zeitraums auszugleichen. Daraus folgt, dass eine Uber- und
Unterschreitung der wochentlichen Arbeitszeit innerhalb eines Jahres (nicht
Kalenderjahres) auszugleichen ist. Verminderungen bzw. Erhéhungen der
Arbeitszeit, die sich als Ausgleich aus der Durchschnittsberechnung
ergeben, legt der Arbeitgeber kraft seines Direktionsrechts im
Ausgleichszeitraum fest. An Schulen liegt die Zustandigkeit bei den
Schulleitern. Haufigster Anwendungsfall ist der Ausgleich des sog.
Ferienlberhangs. Arbeitnehmer in Einrichtungen, die in den Schulferien
schlieBen, haben die Zeit, um die die Schulferien den Urlaubsanspruch

Ubersteigen, auszugleichen.

Uberstunden sind die auf Anordnung des Arbeitgebers geleisteten
Arbeitsstunden, die Uber die im Rahmen der regelméaBigen Arbeitszeit von
Vollbeschéftigten (§ 6 Abs. 1 TV-L) fir die Woche dienstplanmaBig
beziehungsweise betriebsiblich festgesetzten Arbeitsstunden hinausgehen
und nicht bis zum Ende der folgenden Kalenderwoche ausgeglichen
werden (§ 7 Abs. 7 TV-L). Auch Uberstunden sind grundsétzlich durch
entsprechende Freizeit auszugleichen (§ 8 Abs. 2 Satz 1 Halbsatz 1 TV-L).
die Festlegung erfolgt durch den Arbeitgeber im Rahmen seines
Direktionsrechts nach billigem Ermessen (§ 315 BGB). Zustandig ist auch
insoweit die jeweilige Schulleitung.

Somit liegen dem Staatsministerium Uber diejenigen Mehrarbeitsstunden
die im Fokus dieser Anfrage stehen, keine Erkenntnisse aus der
Schulstatistik vor; auch an den Schulen existieren dartber wohl nur in
Ausnahmefallen Aufzeichnungen. Die Beantwortung der Fragen 1, 2 und 3
erfolgt unter Berticksichtigung obiger Vorbemerkung.



Frage 1:

Wie groBB war der Aufwand an Mehrarbeit flir Beschéftigte an staatlichen
Schulen durch die Einfiihrung der Softwareprogramme ASV und ASD,
aufgeschlisselt nach:

a. zusétzlicher Arbeitsaufwand in den einzelnen Jahren seit
Projektbeginn,

b. Umfang der angefallenen Mehrarbeit flir Verwaltungsangestellte,
Schulleitungen bzw. Lehrkrédfte (Summe der entsprechende
Mehrarbeit aller Schulen und Durchschnittswerte) und

c. den zusétzlich zur Verfligung gestandenen Anrechnungsstunden fir
die einzelnen Schulen zur Einfiihrung der Software?

Antwort zu Fragen 1, 1a, 1b, 1c:

Seit dem Schuljahr 2013/14 ist die Schulverwaltungssoftware ASV
zusammen mit dem Zentralsystem ASD an ca. 800 Schulen der 4
Schularten Realschule, Gymnasium, Abendrealschule und Realschule zur
sonderpadagogischen Foérderung produktiv im Einsatz. Erst mit der
Aufnahme des Parallelbetriebs an 38 Realschulen im Schuljahr 2011/12
und 20 Gymnasien im Schuljahr 2012/13 kam das Programm ASV mit
Echtdaten an den ausgewahlten Schulen zum Einsatz. Diese
Parallelbetriebsschulen mussten im  Nachgang zur reguléren
Statistikmeldung im Oktober mit dem Altverfahren WinSV ihre Daten ab
Dezember in das neue Schulverwaltungsprogramm importieren und im
Datenbestand die notwendigen Zuordnungen und Erganzungen
vornehmen, diese plausibilisieren und fehlerbereinigt an das Zentralsystem
ASD Ubermitteln. Erkenntnisse Uber den Umfang der angefallenen
Mehrarbeit liegen dem Staatsministerium nicht vor. Fur die Doppelpflege
der Datenbesténde in zwei Systemen erhielten die Schulen in der Zeit der

Teilnahme am Parallelbetrieb je eine Anrechnungsstunde.

Frage 2:

In welchem Umfang hat die Nutzung der genannten Software aktuell und in
den kommenden Jahren Mehrarbeit fir die betroffenen Beschéftigten zur
Folge, aufgeschliisselt nach:
a. Mehrarbeit fir die Verwaltungsangestellten an den Schulen und an
den Behérden, die mit den Daten arbeiten und
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b. Mehrarbeit fiir die Schulleitungen?

Antwort zu Fragen 2, 2a, 2b:

Der nach Art. 85 des Bayerischen Gesetzes Uber das Erziehungs- und
Unterrichtswesen (BayEUG) verpflichtende Einsatz von ASV an den
Schulen fur Zwecke der Schulverwaltung erstreckt sich auf die Pflege der
Adressdaten  von  Schilerinnen  und  Schilern und  deren
Erziehungsberechtigten zur Unterstlitzung von Schulwechselprozessen.
Dabei kann davon ausgegangen werden, dass jede Schule ein ureigenes
Interesse an korrekten Adressdaten zwecks Kontaktaufnahme besitzt. Ein
Mehraufwand fir die Verwaltungsangestellten, die in der Regel daflr
zustandig sind, ist dadurch nicht begrindet.

Des Weiteren ist — wie in der Vergangenheit auch - auf die korrekte
Eintragung und Ubermittlung derjenigen Merkmale, die zur Erstellung der
Amtlichen Schulstatistik erforderlich sind, zu achten. Die Anzahl und die Art
der zu Ubermittelnden Merkmale haben nicht zugenommen, lediglich die
Zuordnung von Merkmalen zueinander wurde an einer Stelle erweitert. Die
Schulen miissen in ASV fiir die Ubermittiung der Amtlichen Schulstatistik
den einzelnen Unterrichtselementen jeweils die Schiilerinnen und Schiler
zuordnen, die diesen Unterricht besuchen. Dort, wo der Unterricht im
Klassenverband stattfindet, geschieht dies weitgehend automatisiert durch
das Schulverwaltungsprogramm. Dort, wo der Klassenverband aufgel6st
wird — z.B. bei individueller Intensivierung oder Fremdsprachenaufteilung
einer Klasse - muss dies durch den Benutzer erfolgen.

Bei der korrekten Eintragung der erforderlichen Daten unterstltzt das neue
Schulverwaltungsprogramm die Benutzer in den Schulleitungen durch
weitreichende Plausibilisierung bereits bei der Erfassung von Merkmalen.
Geandert hat sich jedoch die Konsequenz, wenn die Plausibilisierung eine
Unstimmigkeit feststellt. Konnte man im Altverfahren die Fehlermeldungen
vorerst och ignorieren und die fehlerbehafteten Daten an das Zentralsystem
Ubermitteln, ist es im ASV/ASD-System erforderlich, die Unstimmigkeit vor
der Ubermittlung zu bereinigen. Im Altverfahren erfolgte die
Plausibilisierung in einem aufwéndigen Prozess nach der Ubermittlung. Da
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dieser Schritt im Neuverfahren entfallt, werden amtliche Daten der
Staatsregierung und damit dem Bayerischen Landtag zeitlich friher zur

Verfagung stehen.

Frage 3:

Wie hat sich generell die Anzahl der Mehrarbeitsstunden fir die
Verwaltungsangestellten an den staatlichen Schulen seit 2008 entwickelt,
aufgeschlisselt nach:
a. der Anzahl der Verwaltungsangestellten an den einzelnen
Schularten (Ist-Soll-Stand, Vollzeitstellendquivalente),
b. den einzelnen Jahren und
c. der Mehrarbeitsstunden absolut und im Durchschnitt der einzelnen
Jahre

Antwort zu Fragen 3, 3a, 3b, 3c:

Aufgrund der schulinternen Regelungen liegen den Schulaufsichtsbehérden
keine Erkenntnisse zu dem in Frage 3 angesprochenen Themenbereich
vor. Von einer Erhebung an den Schulen wurde abgesehen, um diese nicht
mit zusatzlichen Verwaltungstatigkeiten zu belasten.

Frage 4:

In wie vielen Féllen gibt es aus dem Kreis der Verwaltungsangestellten an
den staatlichen Schulen Uberlastungsanzeigen

Antwort zu Frage 4:

Eine Abfrage bei den Regierungen hat ergeben, dass im Hinblick auf die
Einfilhrung neuer Software keine Uberlastungsanzeigen eingegangen sind.
Lediglich in einem Regierungsbezirk gab es zwei Uberlastungsanzeigen
von Verwaltungsangestellten aufgrund des krankheitsbedingten Ausfalls
einer Kollegin, die aber nicht im Zusammenhang mit der Einflhrung neuer

Software stehen.



Frage 5:

An welchen staatlichen Schulen in ganz Bayern hat bislang keine geman
Paragraf 5  Arbeitsschutzgesetz  vorgesehene  Beurteilung  der
Arbeitsbedingungen nach psychischen Belastungen der Arbeit (§ 5 Abs. 1
Nr. 6 Arbeitsschutzgesetz) stattgefunden, aufgeschliisselt nach:

a. den einzelnen Schulen und
b. den Ursachen fir die bislang nicht erfolgte Beurteilung?

Antwort zu Fragen 5, 5a, 5b:

Nach Nr. 1.4 der Richtlinien zum Vollzug des Arbeitsschutzgesetzes im
offentlichen Dienst des Freistaats Bayern vom 13. Oktober 2000 ist flr den
inneren Schulbereich (Schulbetrieb, Schulorganisation) die Schulleiterin
bzw. der Schulleiter fiir die Einhaltung der Vorschriften des
Arbeitsschutzgesetzes  (ArbSchG) und der darauf gestitzten
Rechtsverordnungen  und  damit auch  die  Erstellung der
Gefahrdungsbeurteilungen geman § 5
ArbSchG verantwortlich. Fir den duBeren Schulbereich (Gebaude, Anlagen
und Einrichtungen) obliegt diese Verantwortung dem jeweiligen
Sachaufwandstréger.

Bei Gefahrdungsbeurteilungen handelt es sich um einen kontinuierlichen
Prozess im Rahmen des  Arbeitsschutzes. @ Daher  werden
Gefahrdungsbeurteilungen von Schulleiterinnen und Schulleitern an
bayerischen Schulen nicht zu festen Zeiten, sondern fortlaufend

arbeitsplatzbezogen erstellt

Zur Beantwortung der Frage waéare daher eine Abfrage bei ca. 4.400
staatlichen Schulen erforderlich; hiervon wurde zur Vermeidung

zusatzlichen Verwaltungsaufwandes fir diese abgesehen.

Frage 6:

Liegen der Bayerischen Staatsregierung Erkenntnisse vor, welche Pflichten
des Arbeitgebers geméB Arbeitsschutzgesetz an den staatlichen Schulen
bislang nicht nachgekommen wurde?



Antwort zu Frage 6:

Nein.

Mit vorzlglicher Hochachtung

Dr. Ludwig Spaenle
Staatsminister



